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คู่มือสำ�หรบัภาคประชาสงัคมในการมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก OECD

ในการเขา้เป็นสมาชิก OECD ประเทศท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกจะตอ้งปรบักฎหมาย นโยบาย และระเบียบขอ้บงัคบัภายใน
ประเทศในดา้นการบริหารจดัการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานของ OECD โดยท ั่วไปแลว้จะตอ้งมีการ
ปฏิรูปภายในประเทศอย่างจริงจงั ซึ่ง OECD จะจดัทำ�แผนการท่ีเขม้งวดเพ่ือใชด้ำ�เนินการตามข ัน้ตอนดงักล่าว คู่มือฉบบั
นีจ้ะอธิบายถงึกระบวนการเขา้เป็นสมาชิกท่ีซบัซอ้น ท ัง้ในดา้นทางเทคนิคและทางการเมือง และใหค้ำ�แนะนำ�แก่องคก์ร
ภาคประชาสงัคม (civil society organisations หรือ CSO) เก่ียวกบัวิธีการใชป้ระโยชนจ์ากกระบวนการนีเ้พ่ือผลกัดนัให ้
เกิดการปฏิรูปทางสงัคมและส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัในประเทศท่ีจะเขา้เป็นสมาชิก

OECD คืออะไร: องคก์ารเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development หรือ OECD) เป็นองคก์รระหว่างประเทศท่ีมุ่งเนน้
การส่งเสริมการคา้เสรีและตลาดเสรีทั่วโลก ซ่ึงมีสมาชิกเป็นประเทศท่ีมีการปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย ทัง้นี ้ณ ปี พ.ศ. 2564 OECD มีประเทศสมาชิกทัง้หมด 37 ประเทศ และยงัมีประเทศ
อ่ืน ๆ อีกท่ีถือปฏิบติัตามตราสารทางกฎหมายต่าง ๆ ของ OECD

OECD ทำ�งานอย่างไร: การตดัสินใจท่ีสำ�คญัทัง้หมดจะดำ�เนินการโดยคณะมนตรีซ่ึงเป็นหน่วยงานทางการเมืองสูงสุด
ของ OECD ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกทัง้หมด และมีเลขาธิการ OECD ท่ีมาจากการเลือกตัง้เป็นประธาน 
เลขาธิการ OECD ทำ�หนา้ท่ีกำ�กบัดูแลสำ�นกัเลขาธิการของ OECD ซ่ึงดำ�เนินการดา้นงานวิจยัและกำ�หนดนโยบายของ 
OECD ร่วมกบัคณะกรรมการของ OECD อย่างใกลชิ้ด โดยรวมแลว้ OECD มีคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะ
ทำ�งานมากกว่า 300 คณะ โดยแต่ละคณะมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบในการพฒันานโยบายสำ�หรบัประเด็นต่างๆ

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: หากประเทศท่ีตอ้งการ
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกอา้งว่ามีการถือปฏิบติัตามตราสารฉบบัใดฉบบัหน่ึงของ OECD 
องคก์รภาคประชาสงัคมสามารถส่งหนงัสือชีแ้จงต่อคณะกรรมการ OECD ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือใหป้ระเมินว่าประเทศดงักล่าวปฏิบติัตามเป้าหมายของตราสารฉบบันัน้จริงหรือไม่

ในระยะเร่ิมแรกของการดำ�เนินการใหส้อดคลอ้งกบั OECD ประเทศนัน้ ๆ อาจไดร้บัคำ�
เชิญจาก OECD ใหเ้ขา้ร่วมหรือเขา้สงัเกตการณก์ารทำ�งานของคณะกรรมการ OECD 
แต่ละคณะ และโดยส่วนใหญ่แลว้ ประเทศดงักล่าวมกัจะไดถื้อปฏิบติัตามตราสารของ 
OECD ฉบบัใดฉบบัหน่ึงหรือหลายฉบบัก่อนท่ีจะมีการเร่ิมเจรจาเร่ืองการเขา้เป็นสมาชิก

  คณะกรรมการเกษตรกรรม
 � คณะกรรมการนโยบายส่ิงแวดลอ้ม
  �คณะกรรมการความช่วยเหลือดา้นการ

พฒันา
 � คณะกรรมการธรรมาภิบาลภาครฐั
 � �คณะกรรมการการลงทุน (ซ่ึงมุ่งเนน้ท่ีการ
ดำ�เนินธุรกิจอย่างมีความรบัผิดชอบ)

 � �คณะกรรมการแรงงานและกิจการสงัคม
อ่ืน ๆ

เกษตรกรรม ส่ิงแวดลอ้ม

คณะกรรมการ OECD:  คณะกรรมการ OECD หลายคณะมี 
หนา้ท่ีกำ�กบัดูแลประเด็นท่ีภาคประชาสงัคมมีความกงัวล เช่น:

	   คำ�ศพัทส์ำ�คญั:
  �การถือปฏิบติั: การถือปฏิบติั

เป็นกระบวนการทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดำ�เนินการ
ใหส้อดคลอ้งกบัตราสารทาง
กฎหมายของ OECD บางฉบบัหรือ
ทัง้หมด ประเทศต่าง ๆ สามารถ
ถือปฏิบติัตามตราสารของ OECD 
ได้โดยไม่ตอ้งเขา้เป็นสมาชิกของ 
OECD แบบเต็มรูปแบบ

ประมาณ 1 ใน 3 ของ
ตราสารทางกฎหมาย 
245 ฉบบัของ OECD 
(ปฏิญญา แนวทาง

ชีแ้นะ และอนุสญัญา) 
มีความเก่ียวขอ้งกบั

ส่ิงแวดลอ้ม

  �การเขา้เป็นสมาชิก: การเขา้
เป็นสมาชิกเป็นกระบวนการ
ทางกฎหมายเพ่ือเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกของ OECD โดยประเทศท่ี
ตอ้งการเขา้ร่วมจะตอ้งถือปฏิบติั
ตามตราสารและนโยบายต่าง ๆ 
ของ OECD
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เหตุใดองคก์รภาคประชาสงัคมจงึควรใหค้วามสนใจกบักระบวนการเขา้เป็นสมาชิก OECD: OECD ใหค้วาม
สำ�คญักบัการลงทุนและตลาดเสรี และยงัมีมาตรฐานดา้นสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีสูง การเขา้
ร่วมเป็นสมาชิกแต่ละครัง้ถือเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การผลกัดนัการปฏิรูปดา้นความยุติธรรมทางสงัคมและส่ิง
แวดลอ้มในประเทศท่ีขอเขา้ร่วม การเขา้เป็นสมาชิก OECD นำ�มาซ่ึงผลประโยชนห์ลายประการแก่ประเทศนัน้ ๆ 
เช่น ช่ือเสียงท่ีดีขึน้ในฐานะประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความพฒันาทางเศรษฐกิจ และโอกาสท่ี
มากขึน้ในการเขา้ถงึความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศสมาชิก OECD อ่ืน ๆ แต่ในการท่ีจะไดเ้ขา้เป็นสมาชิกนัน้ 
แต่ละประเทศจะตอ้งปรบัปรุงกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานและปฏิญญาของ OECD 
ในดา้นต่าง ๆ เช่น สิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน และส่ิงแวดลอ้ม องคก์รภาคประชาสงัคมสามารถช่วยผลกัดนัให้
ประเทศนัน้ ๆ เขา้เป็นสมาชิก OECD ดว้ยการปฏิบติัตามมาตรฐานดา้นความเท่าเทียมและความยั่งยืนอย่างแทจ้ริง
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คณะมนตรีเป็นหน่วยงานเดียวท่ีมีอำ�นาจในการเร่ิมตน้กระบวนการเขา้เป็นสมาชิกสำ�หรบัประเทศท่ีตอ้งการเขา้
ร่วม กระบวนการนีมี้ความซบัซอ้นและประกอบดว้ยหลายขัน้ตอน ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะ

ขอ้มูลเก่ียวกบัประเทศท่ีกำ�ลงัจะเขา้เป็นสมาชิก: เพ่ือช่วยคณะมนตรีในการพิจารณา
การเขา้เป็นสมาชิกของประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วม ฝ่ายความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 
(Global Relations Division) ของ OECD จะจดัเตรียมขอ้มูลท่ีครอบคลุมเก่ียวกบั
ประเทศดงักล่าวใหก้บัคณะมนตรี

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: ภาคประชาสงัคมสามารถส่ง
หนงัสือถงึฝ่ายความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศและประเทศสมาชิกท่ีเป็นพนัธมิตร เพ่ือแจง้
ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้เป็นสมาชิกของประเทศดงักล่าว

ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่าน
มา OECD ไดมุ่้งเนน้ไปท่ีการ
เชิญประเทศต่าง ๆ ในยุโรป
และละตินอเมริกาใหเ้ขา้
เป็นสมาชิก โดยรกัษาสมดุล
ระหว่างแต่ละภูมิภาค อย่างไร
ก็ตาม ยงัไม่มีความชดัเจนว่า 
OECD จะยงัคงใชแ้นวทางนีต่้อ
ไปในอนาคตหรือไม่

การอภิปรายทางการเมืองก่อนการเขา้เป็นสมาชิก: 
ช่วงเวลาก่อนการเขา้เป็นสมาชิกคือช่วงเวลาในการอภิปรายดา้นการเมืองท่ี 
ซบัซอ้นเพ่ือพิจารณาว่าประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมจะไดร้บัเชิญใหเ้ขา้เป็น
สมาชิกหรือไม่ และในลำ�ดบัใด การอภิปรายสามารถเร่ิมตน้ไดเ้ม่ือ:

 � �ประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมขออนุญาตเขา้เป็นสมาชิก หรือ
 � �คณะมนตรีเสนอใหป้ระเทศนัน้ ๆ เร่ิมกระบวนการเขา้เป็นสมาชิก

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: การประชุม
อภิปรายก่อนการเขา้เป็นสมาชิกจะเกิดขึน้อย่างเป็นความลบัและมีลกัษณะ
ทางการเมืองสูง ดงันัน้จงึเป็นเร่ืองยากท่ีภาคประชาสงัคมจะเขา้มามีอิทธิพล
ต่อฝ่ายต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม หากองคก์รภาคประชาสงัคมทราบว่าประเทศใด
กำ�ลงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาเพ่ือเขา้ร่วมเป็นสมาชิก องคก์รภาคประชาสงัคม
สามารถทำ�การผลกัดนัใหเ้ลขาธิการหรือประเทศสมาชิก OECD ท่ีเป็นพนัธมิตร:

 � �อนุมติัใหเ้ขา้เป็นสมาชิกไดก็้ต่อเม่ือมีขอ้กำ�หนดท่ีเขม้งวด
สำ�หรบัประเทศดงักล่าวในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก วิธีนีจ้ะมี
ความเป็นไปไดม้ากขึน้หากประเทศนัน้อยู่ในข ัน้ตอนทางการ
เมืองท่ีเขา้ใกลก้บัการไดเ้ขา้เป็นสมาชิกแลว้

 � �เล่ือนการเขา้เป็นสมาชิกออกไปจนกว่าประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมจะ 
"มีความพรอ้ม" ในมุมมองของภาคประชาสงัคม วิธีนีเ้ป็นส่ิงท่ีควรลอง
ดำ�เนินการหากการเจรจาการเขา้เป็นสมาชิกยงัอยู่ในช่วงเร่ิมตน้หรืออยู่
ในสถานะท่ีไม่แน่นอน และหากภาคประชาสงัคมเห็นว่าสถานการณท์าง
สงัคมหรือส่ิงแวดลอ้มในประเทศนัน้อยู่ในข ัน้วิกฤต หรือ

การคน้หาพนัธมิตร
ทางการเมือง:
OECD ตอ้งการใหช่้วงเวลาการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการ
ปราศจากเร่ืองการเมืองเขา้มา
เก่ียวขอ้ง อย่างไรก็ตาม หากเห็น
ว่าเป็นประโยชน ์ภาคประชาสงัคม
สามารถทำ�การคน้หาพนัธมิตรท่ี
มีศกัยภาพในหมู่ประเทศสมาชิก 
และขอใหผู้ก้ำ�หนดนโยบายท่ีมี
อำ�นาจทางการเมืองในประเทศ
นัน้ ๆ ชีน้ำ�ใหผู้แ้ทน OECD ของ
ตนทำ�การเรียกรอ้งใหมี้ขอ้
กำ�หนดการเขา้เป็นสมาชิกท่ีเขม้
งวดสำ�หรบัประเทศท่ีตอ้งการเขา้
เป็นสมาชิกดงักล่าว

ระยะเวลา: 
ไม่แน่นอน

ระยะท่ี ก่อนการเขา้เป็นสมาชิก1

2ระยะท่ี การเขา้เป็นสมาชิก

3ระยะท่ี ภายหลงัการเขา้เป็นสมาชิก

ระยะท่ี 1:
ก่อนการเขา้เป็นสมาชิก
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1   �การเร่ิมตน้การเจรจาเขา้เป็นสมาชิก: การพิจารณาการเขา้เป็นสมาชิกจะ
เร่ิมตน้เม่ือคณะมนตรีตดัสินใจอย่างเป็นทางการท่ีจะเปิดการเจรจาการ
เขา้เป็นสมาชิกกบัประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วม ซ่ึงโดยปกติจะมีการพิจารณา
ประเด็นดงักล่าวในการประชุมคณะมนตรีท่ีจดัขึน้ 2 ครัง้ต่อปี

3   �บนัทกึขอ้ตกลงเบือ้งตน้: หลงัจากเปิดการเจรจาการเขา้เป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ
แลว้ ประเทศท่ีตอ้งการเขา้เป็นสมาชิกจะเผยแพร่ "บนัทกึขอ้ตกลงเบือ้งตน้" ซ่ึงระบุ
การดำ�เนินการปัจจุบนัของตนท่ีสอดคลอ้งกบัตราสารทางกฎหมายของ OECD ส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งของบนัทกึขอ้ตกลงเบือ้งตน้นีจ้ะถูกส่งไปยงัคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือ
ทำ�การตรวจสอบประเทศดงักล่าว

4   �การประสานงานการเขา้เป็นสมาชิก: ในขัน้ตอนต่อไป OECD จะเตรียมการ
สำ�หรบักระบวนการเขา้เป็นสมาชิก เน่ืองจากกระบวนการนีมี้ความซบัซอ้น
ทัง้ทางเทคนิคและทางกฎหมาย และมุ่งเนน้ไปท่ีกระบวนการ ฝ่ายกฎหมาย
จงึมีบทบาทในการประสานงานและเป็นตวักลางระหว่างคณะกรรมการ 
คณะมนตรี และประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

2   �แผนการดำ�เนินการสำ�หรบัการเขา้เป็นสมาชิก: ในขัน้ตอนต่อ
ไป เลขาธิการจะจดัทำ�แผนการดำ�เนินการสำ�หรบัการเขา้เป็น
สมาชิกสำ�หรบัประเทศนัน้ ๆ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้กำ�หนด 
เง่ือนไข และกระบวนการในการเขา้เป็นสมาชิก และใหค้ณะมนตรี
รบัรอง เน่ืองจากสมาชิก OECD ตอ้งปฏิบติัตามตราสารทาง
กฎหมายและมาตรฐานเดียวกนั แผนการเขา้เป็นสมาชิกสำ�หรบั
ประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมทัง้หมดจงึมีความคลา้ยคลงึกนัมาก

การตดัสินใจของ OECD 
ขึน้อยู่กบัฉนัทามติ ซึ่ง
หมายความว่าสมาชิก
ทัง้หมดในคณะมนตรี
ตอ้งมีมติเชิญประเทศ
นัน้ ๆ เขา้เป็นสมาชิก 
วิธีนีท้ำ�ใหส้มาชิกแต่ละ
รายมีสิทธิคดัคา้นมติท่ี
สำ�คญัทัง้หมดท่ีเก่ียวกบั
การเขา้เป็นสมาชิก

แมว่้าคณะกรรมการทัง้หมดท่ี
เก่ียวขอ้งจะมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาการเขา้เป็นสมาชิกและ
พฒันาแผนการเขา้เป็นสมาชิก
ของประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วม 
แต่โดยทั่วไปแลว้ การตรวจสอบ
ของคณะกรรมการบางคณะจะ
มีความสำ�คญัมากกว่าสำ�หรบั
บางประเทศ ท ัง้นี ้ขึน้อยู่กบั
ประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประเทศนัน้ ๆ กระบวนการเขา้
เป็นสมาชิกส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้ง
กบัคณะกรรมการต่อไปนี:้ การ
ลงทุน การต่อตา้นการติดสินบน 
การกำ�กบัดูแลกิจการ ตลาดการ
เงิน การประกนัภยัและบำ�นาญ
ภาคเอกชน การแข่งขนั การจดั
เก็บภาษี ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการ
สารเคมี ธรรมาภิบาลภาครฐั 
นโยบายการกำ�กบัดูแล การ
พฒันาภูมิภาค สถิติ การทบทวน
เศรษฐกิจและการพฒันา การ
ศกึษา การจา้งงาน แรงงานและ
กิจการสงัคม สุขภาพ การคา้ 
เกษตรกรรม วิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี เศรษฐกิจดิจิทลั และ
นโยบายผูบ้ริโภค

ระยะเวลา: ประมาณ 2-3 ปี (จนถึงปัจจุบนั 
ระยะเวลาการพิจารณาการเขา้เป็นสมาชิกท่ี
ยาวนานท่ีสุด (ประเทศโคลอมเบีย) คือ 7 ปี)

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: ภาค
ประชาสงัคมสามารถส่งหนงัสือชีแ้จงถงึผูก้ำ�หนดนโยบาย หรือจดั
งานแถลงข่าว และ/หรือเผยแพร่แถลงการณ์ในช่วงเวลาท่ีมีการ
ประกาศกระบวนการเขา้เป็นสมาชิก เพ่ือเรียกรอ้งให ้OECD ดำ�เนิน
การหรือมีแนวทางเฉพาะเก่ียวกบัการเขา้เป็นสมาชิกของประเทศ
นัน้ ๆ ภาคประชาสงัคมยงัสามารถขออนุญาต OECD เพ่ือเขา้ร่วม
และเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมเปิดตวักระบวนการเขา้เป็นสมาชิกได ้

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถ
เขา้มามีอิทธิพล: ภาคประชาสงัคมสามารถออก
แถลงการณเ์พ่ือประเมินและวิจารณก์ารประเมิน
ตนเองของประเทศท่ีตอ้งการเขา้เป็นสมาชิกท่ีได ้
ระบุไวใ้นบนัทกึขอ้ตกลงเบือ้งตน้นัน้ได ้

5   �การพิจารณาของคณะกรรมการ: ในข ัน้ตอนต่อไป คณะกรรมการแต่ละคณะจะเร่ิม
พิจารณาการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก จากมุมมองขององคก์รภาคประชาสงัคมช่วงเวลาการ
พิจารณาของคณะกรรมการถือเป็นส่วนท่ีสำ�คญัท่ีสุดของกระบวนการเขา้เป็นสมาชิก
การพิจารณาของคณะกรรมการเป็นกระบวนการทางเทคนิค ซึ่งแตกต่างจากกระบวนการทางการเมือง สำ�นกั
เลขาธิการของคณะกรรมการแต่ละคณะจะเตรียมขอ้เท็จจริงและทำ�การวิเคราะหก์ฎหมาย นโยบาย และแนว
ปฏิบติัต่าง ๆ ของประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพ่ือใหส้มาชิกของคณะกรรมการ (ผูแ้ทนของประเทศ
สมาชิก) ทำ�การพิจารณา คณะกรรมการมกัจะจดัการประชุม 2 หรือ 3 คร ัง้ต่อปี ในระหว่างการประชุม 2 คร ัง้
แรก คณะกรรมการจะทำ�การพิจารณาสถานการณ์ในประเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมนัน้ ในระหว่างการประชุม
คร ัง้ท่ี 2 หรือคร ัง้ท่ี 3 สมาชิกของคณะกรรมการจะเร่ิมหารือถงึขอ้กำ�หนดเฉพาะซึ่งคณะกรรมการจะขอ
ใหป้ระเทศดงักล่าวดำ�เนินการเพ่ือใหถื้อว่ามีคุณสมบติัเพียงพอสำ�หรบัการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก เช่น การผ่าน
กฎหมายบางฉบบั การจดัสรรงบประมาณใหก้บับางโครงการ หรือการนำ�นโยบายบางฉบบัมาใช้

  �คณะกรรมการต่าง ๆ มกัจะมีภารกิจเดินทางไปพิสูจนข์อ้เท็จจริงในประเทศท่ีตอ้งการเขา้
ร่วมเป็นสมาชิก เพ่ือตรวจสอบสถานการณ์ในพืน้ท่ีและพบปะกบัส่ือมวลชนและผูมี้ส่วนได ้
เสีย รวมถงึภาคประชาสงัคม

  �ในระหว่างท่ีประเทศนัน้ ๆ ทำ�การดำ�เนินการตามขอ้กำ�หนด คณะกรรมการจะทำ�การหารือ 
วิเคราะห ์และประเมินการดำ�เนินการดงักล่าวเป็นระยะๆ

ระยะท่ี 2:
การเขา้เป็นสมาชิก
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6   �การอนุมติัของคณะกรรมการ: คณะกรรมการแต่ละคณะตอ้งใหค้วามเห็นอย่างเป็นทางการใน
การประเมินองคป์ระกอบการตรวจสอบทัง้สองประการท่ีกล่าวถงึขา้งตน้ เน่ืองจากประเทศต่าง ๆ 
สามารถเขา้เป็นสมาชิกไดก่้อนท่ีจะมีการดำ�เนินการท่ีสอดคลอ้งกบัตราสารและมาตรฐานของ OECD 
อย่างเต็มรูปแบบ คณะกรรมการแต่ละคณะจงึสามารถทำ�การอนุมติัอย่างเป็นทางการพรอ้มกบัการ
ออกขอ้กำ�หนดท่ีประเทศดงักล่าวตอ้งปฏิบติัตามหลงัจากการเขา้เป็นสมาชิก

น่าเสียดายท่ีจนถงึปัจจุบนั กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการแต่ละคณะยงัคงเป็น
ความลบั ทัง้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการประชุมต่างก็ไม่ไดถู้กเปิดเผยต่อสาธารณะ

7   �การอนุมติัใหเ้ขา้เป็นสมาชิก: เม่ือคณะกรรมการทัง้หมดท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการไดใ้หค้วามเห็นอย่าง
เป็นทางการแลว้ คณะมนตรีจะทำ�การตดัสินใจขัน้สุดทา้ยในการเชิญประเทศดงักล่าวเขา้เป็นสมาชิก โดย
พิจารณาจากการประเมินของคณะกรรมการเฉพาะดา้นต่าง ๆ และการพิจารณาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือได้
รบัคำ�เชิญแลว้ ประเทศดงักล่าวจะตอ้งดำ�เนินการตามกระบวนการใหส้ตัยาบนัหรือกระบวนการเขา้เป็น
สมาชิกตามกฎหมายภายในของตน ซ่ึงอาจรวมถงึการผ่านกฎหมายโดยรฐัสภาเพ่ืออนุมติัการเขา้เป็นสมาชิก 
กระบวนการจะสิน้สุดลงเม่ือมีการลงนามในขอ้ตกลงการเขา้เป็นสมาชิกระหว่างประเทศนัน้กบั OECD และมี
การฝากตราสารการเขา้เป็นสมาชิกอนุสญัญา OECD ไวท่ี้ OECD

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพลท่ีสำ�คญั: ช่วงเวลาการตรวจสอบของ
คณะกรรมการถือเป็นช่วงเวลาท่ีสำ�คญัท่ีสุดสำ�หรบัการเขา้มามีอิทธิพลของภาคประชาสงัคม ภาค
ประชาสงัคมสามารถผลกัดนัใหส้ำ�นกัเลขาธิการของคณะกรรมการและประเทศสมาชิกต่าง ๆ ตีความ
ขอ้กำ�หนดของแผนการดำ�เนินการสำ�หรบัการเขา้เป็นสมาชิกใหเ้ขม้งวดอย่างท่ีสุด  ภาคประชาสงัคม
ยงัสามารถช่วยกำ�หนดแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการเก่ียวกบัประเทศท่ีจะเขา้เป็นสมาชิก 
ท ัง้นี ้โดยการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัช่องโหว่ของนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งต่อคณะกรรมการ และเสนอแนวทาง
แก้ไขท่ีคณะกรรมการควรกำ�หนดใหป้ระเทศนัน้ ๆ ดำ�เนินการ ภาคประชาสงัคมควร:

  ��ส่งขอ้มูลการวิจยัท่ีเปิดเผยใหเ้ห็นถงึช่องโหว่ดา้นการกำ�กบัดูแลของ
ประเทศท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกใหแ้ก่คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละคณะ
และแก่ประเทศสมาชิกเป้าหมาย

  ��อธิบายใหเ้ห็นว่าช่องโหว่เหล่านัน้แสดงถงึการไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
นโยบายและเป้าหมายของคณะกรรมการดงักล่าวอย่างไร

  ��เสนอแนะการปฏิรูปในประเทศท่ีคณะกรรมการควรกำ�หนดใหป้ระเทศ 
ดงักล่าวนำ�ไปดำ�เนินการเพ่ือท่ีจะไดร้บัการอนุมติัใหเ้ขา้เป็นสมาชิก และ

  ��เขา้ร่วมการปรกึษาหารือดว้ยตนเองกบั OECD ในระหว่างภารกิจพิสูจน ์
ขอ้เท็จจริงในประเทศท่ีจะเขา้เป็นสมาชิก

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: ภาคประชา
สงัคมควรมีส่วนร่วมกบัประเทศท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกเพ่ือช่วยเสริมสรา้งและ
กำ�หนดการดำ�เนินการท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้กำ�หนดสำ�หรบัการเขา้เป็นสมาชิก

มาตรฐานการตรวจสอบ: ประเทศสมาชิกของ OECD ไม่ไดก้ำ�หนดใหป้ระเทศท่ีตอ้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกตอ้ง
ปฏิบติัตามตราสารทางกฎหมายของ OECD อย่างสมบูรณก่์อนท่ีจะเขา้เป็นสมาชิก แต่จะทำ�การประเมิน 1) ความ
ตัง้ใจและความสามารถของประเทศดงักล่าวในการปฏิบติัตามตราสารทางกฎหมายของ OECD ภายในขอบเขต
อำ�นาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ และ 2) นโยบายและแนวปฏิบติัของประเทศดงักล่าวเม่ือเปรียบเทียบกบันโยบาย
และแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดของ OECD ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: หากภาคประชา
สงัคมรูส้กึว่าประเทศใดกำ�ลงัจะไดร้บัการอนุมติัใหเ้ขา้เป็นสมาชิกก่อนท่ีจะมี
การดำ�เนินการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของ OECD อย่างเหมาะสมเพียงพอ 
ภาคประชาสงัคมควรเรียกรอ้งใหค้ณะกรรมการออกขอ้กำ�หนดหลงัการเขา้เป็น
สมาชิกท่ีเขม้งวดเพ่ือใหป้ระเทศสมาชิกใหม่นัน้ตอ้งปฏิบติัตาม

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: 
ภาคประชาสงัคมควรเรียกรอ้งใหค้ณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง
แต่ละคณะเพ่ิมความโปร่งใสในกระบวนการตรวจสอบของตน

ส่ิงท่ีตอ้งทำ�
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การตรวจสอบภายหลงัการเขา้เป็นสมาชิก: หากคณะกรรมการมีการออกขอ้กำ�หนด
ภายหลงัการเขา้เป็นสมาชิกใหก้บัประเทศใด ประเทศสมาชิกใหม่นัน้จะตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้กำ�หนดดงักล่าวและรายงานกลบัไปยงัคณะกรรมการ ซ่ึงมีกฎเกณฑส์องขอ้:

  ��ประเทศสมาชิกใหม่จะตอ้งรบัผิดชอบค่าใชจ่้ายในการติดตามผล (ค่าใชจ่้ายในการทำ�
รายงาน ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าใชจ่้ายสำ�หรบัผูป้ระเมินผูเ้ช่ียวชาญ) และ

  ��รายงานการติดตามผลจะตอ้งไดร้บัการเผยแพร่

ช่วงเวลาท่ีองคก์รภาคประชาสงัคมสามารถเขา้มามีอิทธิพล: ภาค
ประชาสงัคมควรติดตามความคืบหนา้ของประเทศนัน้ ๆ ในการ
ปฏิบติัตามขอ้กำ�หนดสุดทา้ยเหล่านี ้และใหข้อ้เสนอแนะแก่คณะ
กรรมการและประเทศสมาชิกพนัธมิตรเก่ียวกบัความคืบหนา้ (หรือ
การไม่มีความคืบหนา้) ของประเทศสมาชิกใหม่ดงักล่าว นอกจาก
นี ้ภาคประชาสงัคมยงัสามารถเสนอแนะขัน้ตอนท่ีประเทศสมาชิก
ใหม่ควรดำ�เนินการเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของ OECD

ใครสามารถช่วยใหภ้าคประชาสงัคมมีส่วนร่วมในกระบวนการเขา้
เป็นสมาชิกของ OECD เพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปดา้นสิทธิมนุษยชน 

สิทธิแรงงาน และการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม? 
OECD Watch! 

หากท่านสนใจท่ีจะขบัเคล่ือนการปฏิรูปผ่านการเขา้เป็นสมาชิกของ 
OECD ท่ีกำ�ลงัจะมีขึน้ โปรดส่งอีเมลไปท่ี  

info@oecdwatch.org 
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OECD Watch 
OECD Watch เป็นเครือข่ายภาคประชาสงัคม
ระดบัสากลท่ีมีองคก์รสมาชิกมากกว่า 130 
องคก์ร ในกว่า 50 ประเทศ OECD Watch ก่อ
ตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2546 และเป็นตวัแทนอย่าง
เป็นทางการของภาคประชาสงัคมต่อคณะ
กรรมการการลงทุนของ OECD ซ่ึงครอบคลุม
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 
เป้าหมายหลกัของ OECD Watch คือการช่วย
เหลือใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมมีส่วนร่วมกบั
กระบวนการและตราสารทางกฎหมายของ OECD 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจอย่าง
มีความรบัผิดชอบ สมาชิกของ OECD Watch 
ประกอบดว้ยองคก์รภาคประชาสงัคมท่ีหลาก
หลาย ตัง้แต่องคก์รดา้นสิทธิมนุษยชนไปจนถงึ
องคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา และตัง้แต่
กลุ่มรากหญา้ไปจนถงึองคก์รพฒันาเอกชนขนาด
ใหญ่ระดบันานาชาติ องคก์รเหล่านีล้ว้นมุ่งมั่นท่ี
จะผลกัดนัใหกิ้จกรรมทางธุรกิจมีส่วนสนบัสนุน
การพฒันาอย่างยั่งยืนและการขจดัความยากจน 
และใหบ้ริษทัต่าง ๆ ตอ้งรบัผิดชอบต่อผล 
กระทบเชิงลบท่ีเกิดขึน้ทั่วโลก สำ�หรบัขอ้มูล 
เพ่ิมเติม โปรดดูท่ี www.oecdwatch.org

FIDH
FIDH (International Federation 
for Human Rights) เป็นองคก์ร
พฒันาเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ โดยมีองคก์ร
สมาชิก 192 องคก์ร จาก 117 
ประเทศ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2465 
เป็นตน้มา FIDH ไดด้ำ�เนินการ
ปกป้องสิทธิทางแพ่ง สิทธิทางการ
เมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทาง
สงัคม และสิทธิทางวฒันธรรม
ทัง้หมดตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน FIDH 
ดำ�เนินการในระดบัประเทศ ระดบั
ภูมิภาค และระดบันานาชาติ เพ่ือ
สนบัสนุนองคก์รสมาชิกและ
พนัธมิตรในการแก้ไขปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถงึการ
ส่งเสริมความรบัผิดชอบของ
องคก์รธุรกิจ และปรบัปรุงการเขา้
ถงึความยุติธรรมของเหย่ือผ่าน
การรวบรวมขอ้มูล การรณรงค ์
และการดำ�เนินคดีทางกฎหมาย

Conectas
Conectas ก่อตัง้ขึน้เพ่ือปกป้อง 
ดำ�เนินการ และขยายขอบเขต
ของสิทธิมนุษยชน เราไม่เพียง
แต่เป็นองคก์รพฒันาเอกชน
เท่านัน้ แต่เรายงัเป็นส่วนหน่ึง
ของการเคล่ือนไหวระดบัสากล
ท่ีต่อสูเ้พ่ือสิทธิท่ีเท่าเทียม เรา
เช่ือมโยงผ่านเครือข่ายพนัธมิตร
ท่ีกวา้งขวางซ่ึงกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศบราซิลและทั่วโลก  
เราพรอ้มเสมอท่ีจะใหบ้ริการ  
และเรายงัมีส่วนร่วมในการ
อภิปรายเก่ียวกบัการตดัสินใจ
ต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมเสน้ทางของ 
สิทธิมนุษยชนจากมุมมองของ
กลุ่มประเทศโลกใต ้เราทำ�งาน
เพ่ือรกัษาและขยายขอบเขตสิทธิ
ของทุกคน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ผูท่ี้เปราะบางท่ีสุด เราเสนอวิธี
แกปั้ญหา ป้องกนัอุปสรรค และ
ประณามการละเมิดสิทธิต่าง ๆ 
เพ่ือสรา้งการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึน้

เก่ียวกบั:

ระยะท่ี 3:
ภายหลงัการเขา้เป็นสมาชิก ระยะเวลา: 
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